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1. Einleitung

Wahrend in Deutschland erste Anzeichen einer Abkehr von der zuvor, vor allem polizeilich,
vertretenen Auffassung von ,Repression als bester Form der Pravention® bereits in den 1970er
Jahren auszumachen sind, anderte sich die gesellschaftliche und institutionelle Haltung
gegenuber der Kriminalpravention in gréRerem Ausmald vor allem zu Beginn der 1990er Jahre.
Kerner fasst die damalige Entwicklung so zusammen:

,Die grundlegende Skepsis gegenuber Kriminalpravention wich in der Grundtendenz
einer Offenheit und Bereitschaft, aktiv und nachhaltig praventiv tatig zu werden.
Pravention wurde grundlagenbezogen und angewandt betrieben, sie erhielt in etlichen
Bereichen auch vor allem gedanklichen Vorrang vor Repression. Akteure vernetzten
sich Uber die klassischen Ressorts von Politik, Polizei und Justiz hinaus. Es entstanden
lokale Kommunikations-, Kooperations- und Koordinationsnetzwerke. Polizei,
Kommunalverwaltung, Justiz, soziale Dienste und Wirtschaft begannen auf
kommunaler Ebene zusammenzuarbeiten, um Kriminalitat dort zu bekampfen, wo sie
entsteht. Die Zusammenarbeit im Rahmen kommunaler Kriminalpravention
ermoglichte den Austausch von Expertenwissen und Milieukenntnissen, die Bundelung
individueller und institutioneller Ressourcen sowie Biirokratieabbau.*!

Auch in Baden-Wiurttemberg wurde diesen Gedanken Rechnung getragen und das baden-
wurttembergische Innenministerium initiierte bereits 1993 ein Pilotprojekt zur Umsetzung von
kommunaler Kriminalpravention (KKP) in den Stadten Calw und Freiburg sowie in den
Nachbarstadten Ravensburg und Weingarten. In Ravensburg und Weingarten wurden in
diesem Zusammenhang zwei der ersten KKP-Gremien nicht nur in Baden-Wirttemberg,
sondern deutschlandweit geschaffen. Beide Stadte blicken somit auf eine lange Historie der
Umsetzung von KKP zurlck. Nach einigen Umstrukturierungen und der als Folge einer
Rahmenvereinbarung zwischen dem Innenministerium und den Kommunalen
Landesverbanden erfolgten Einrichtung einer  Lenkungsgruppe ,Kommunale
Kriminalpravention“ auf Ebene des Landkreises Ravensburg (Lkr RV), zu dem beide Stadte
gehoéren, wurde im vergangenen Jahr jedoch die Entscheidung getroffen, dieses Gremium
vorerst ruhen zu lassen.

Mit dieser Entscheidung steht der Lkr RV nicht allein dar. Mit Ausnahme von Niedersachsen
und Hessen zeigte sich in den vergangenen zehn bis fiinfzehn Jahren ein bundesweiter
Rickgang von KKP-Gremien. Dies gilt insbesondere auch fir Baden-Wirttemberg. So konnte
etwa Schreiber im Jahr 2018 in der Fortschreibung ihrer Bestandsaufnahme von KKP-Gremien
gegentber ihrer urspriinglichen Bestandsaufnahme aus dem Jahr 2007 einen Riickgang der
identifizierten Gremien in Baden-Wiirttemberg um fast die Halfte feststellen.?

Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen betrachtet man in Ravensburg die Entscheidung,
das KKP-Gremium ruhen zu lassen, allerdings nicht als Ende der institutionalisierten KKP im
Landkreis, sondern als Chance zu einem Neuanfang. In diesem Zusammenhang trat das
Polizeiprasidium Ravensburg auf die im Innenministerium angesiedelte Gemeinsame

! Kerner (2020), S. 6.
2 Vgl. Schreiber (2019), S. 7.
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Zentralstelle Kommunale Kriminalpravention (GeZ KKP) heran. Gemeinsam mit dem Lkr RV
kam man zu dem Schluss, dass die Neuaufstellung einer Uberarbeiteten institutionalisierten
Struktur bedurfe, woraufhin die GeZ KKP in Zusammenarbeit mit dem Landeskriminalamt
Baden-Wirttemberg und der Hochschule fir offentliche Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg ein studentisches Forschungsprojekt initiierte. Der vorliegende Bericht stellt das
Produkt dieses studentischen Projektes dar und liefert, so hoffen wir, den Bedarfstragern im
Lkr RV zuséatzliche Erkenntnisse zur wirksam strukturierten Neuaufstellung der KKP.

2. Methodisches Vorgehen

Im studentischen Forschungsprojekt befassten sich flinfzig Studierende der Hochschule fir
offentliche Verwaltung und Finanzen im Rahmen einer AG im Vertiefungsbereich ,Polizei- und
Ordnungsverwaltung® mit der Frage, wie eine optimale Struktur der KKP im Lkr RV aussehen
konnte. Dazu werteten sie demographische Daten sowie die polizeiliche Kriminalstatistik
(PKS) aus und fuhrten aufgeteilt auf neun Unterarbeitsgruppen mit unterschiedlichen
Schwerpunkten insgesamt flinfzig leitfadengestitzte Experteninterviews mit Verantwortlichen
und Fachkraften. Die interviewten Expertinnen und Experten wurden dabei aus vielfaltigen
Aufgabenbereichen ausgewahlt, um ein mdglichst breites Spektrum der Perspektiven auf die
KKP zu bertcksichtigen. Zu ihnen zahlten beispielsweise Verantwortliche und Fachkrafte aus
der Verwaltung der Stadte Ravensburg, Weingarten, Wangen, Leutkirch sowie des
Landratsamtes Ravensburg, der Schulsozialarbeit verschiedener Schulen, diverser
zivilgesellschaftlicher Beratungsstellen und Wohlfahrtstréager, der Polizei und der Justiz.

Abbildung 1: Aufbau der AG des studentischen Forschungsprojektes KKP

Ziel des Projektes war es, Ortliche Problemschwerpunkte und die individuellen Bedarfe,
Ressourcen und Strukturen in Bezug auf die KKP im Landkreis und den Gemeinden zu
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erheben, um anschlieend ein an die o6rtlichen Gegebenheiten angepasstes, individuelles
Konzept zur Implementierung von KKP-Gremien zu entwerfen.

Als Kooperationsprojekt zwischen der Hochschule fir offentliche Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg, dem Landeskriminalamt Baden-Wurttemberg und der GeZ KKP im
Innenministerium stellte es sowohl hinsichtlich der Zusammensetzung der beteiligten
Institutionen als auch in der spezifischen organisatorischen Ausgestaltung ein Novum dar und
ist als Pilotprojekt anzusehen. Neben den gewonnenen Erkenntnissen zur KKP im Lkr RV
konnten dabei umfangreiche Erfahrungen gesammelt und diverse Herausforderungen und
Problematiken bei der Projektumsetzung identifiziert werden.

3. Theoretische Grundlagen zur KKP-Struktur

Bereits 1996 definierte die Handreichung des Innenministeriums Baden-Wirttemberg in
folgender und nach wie vor aktueller Weise:

-LKommunale Kriminalpravention umfasst alle Dimensionen der Kriminalpravention.
Wesentlich ist die Vernetzung bisher eigenstandiger Praventionsaktivitaten sowie die
Einbindung moglichst vieler gesellschaftlicher Krafte und insbesondere der
Burgerinnen und Burger in auf Dauer angelegten Gremien zur Kriminalitatsverhutung.
Auf diesem Weg sollen im Hinblick auf 6rtliche Problemstellungen
ressortibergreifende, ganzheitliche Praventionsstrategien entwickelt und im
Zusammenwirken mit den Blrgern umgesetzt werden. Durch den
gesamtgesellschaftlichen Ansatz soll die Moglichkeit geschaffen werden, lokal
bedingte Ursachen und Faktoren fir die Entstehung von Kriminalitdt anzugehen und
zu beseitigen.®

In dieser Definition finden sich bereits drei zentrale Strukturprinzipien, die auch als ,Drei-
Saulen-Ansatz* der KKP betitelt wurden. Namentlich sind diese Strukturprinzipien: lokale
Orientierung, ressortiibergreifende Vernetzung und Blirgerpartizipation.*

In einer Untersuchung von 16 KKP-Gremien in Deutschland zwischen 2010 und 2012 konnte
jedoch nicht nur festgestellt werden, dass es bei bestehenden Gremien haufig an einer
ausreichenden Blurgerpartizipation mangele, sondern auch, dass die Mitglieder der
untersuchten Gremien Uberwiegend zwar eine hohe fachliche Kompetenz aber wenig
Entscheidungskompetenz besalen. Des Weiteren wirden diese Gremien haufig auf der Basis
subjektiver Eindriicke agieren und seien in der Regel nicht wissenschaftlich evaluiert.® Folglich
erganzte Steffen 2015 zwei weitere Prinzipien, so dass sich nun folgende finf
Strukturprinzipien als Fundament einer erfolgreichen KKP nennen lassen:

3 Innenministerium BW (1996), S. 15.
4Vgl. Steffen (2005), S. 157.
5 Vgl. hierzu zusammenfassend Steffen (2015), S. 93f.
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Ressortubergreifende Vernetzung,

Birgerpartizipation — Herstellung von Offentlichkeit durch Blirgerbeteiligung,
Lokal orientierte Problemanalyse,

Uberpriifung des Erfolges der durchgefiihrten MaRnahmen,

Pravention ist Chefsache!®

abrwbd-~

Die ressortiibergreifende Vernetzung tragt der Vielzahl an Einflussfaktoren auf Kriminalitat
Rechnung. Die diversen Einflussfaktoren fallen meist in die Zustandigkeit unterschiedlicher
Akteurinnen und Akteure und diese kdnnen mit ihren unterschiedlichen Expertisen komplementar
auf die Einflussfaktoren einwirken. ,Ressortibergreifend” beschrankt sich hierbei nicht nur auf die
Verwaltung, sondern bezieht u. a. explizit auch zivilgesellschaftliche oder etwa wirtschaftliche
Institutionen mit ein. KKP sollte dabei von den Akteurinnen und Akteuren nicht als zusatzliche
Aufgabe verstanden werden. Vielmehr sollten die bestehenden Auftrage und Aktivitaten in Bezug
auf ihre kriminalpraventive Bedeutung und Wirkung betrachtet und akzentuiert sowie durch die
Vernetzung diesbezligliche Synergieeffekte geschaffen werden.

Der Grundgedanke der KKP, die gemeinschaftliche Schaffung eines lebenswerten Umfeldes, stellt
die Basis flr das Strukturprinzip der Blirgerpartizipation dar. Die Expertise der Blirger in Bezug auf
eine lebenswerte Ausgestaltung insbesondere ihres naheren Sozialraumes sollte ebenfalls nicht
unterschatzt werden. Dennoch hat sich gerade dieses Strukturprinzip der KKP haufig als
besonders schwierig in der Umsetzung erwiesen.

Die KKP sucht nach lokalen Lésungen fiir lokale Problemlagen, auch wenn diese sich natirlich
auch als Teil Uberregionaler Entwicklungen manifestieren kénnen. Nichtsdestotrotz missen sich
lokale Lésungen an den lokalen Rahmenbedingungen, Ursachenbestandteilen und
Einflussfaktoren orientieren, um tatsachlich wirksam zu sein. Das dritte Strukturprinzip der KKP
besteht also in der lokal orientierten Problemanalyse.

Die erste Ergdnzung zu diesem klassischen ,Drei-Sdulen-Ansatz“ ist nach Steffen die
Uberpriifung des Erfolges der durchgefiihrten MaBnahmen. Es stellte sich heraus, dass viele
der durch KKP-Gremien in den 1990ern, 2000ern und teilweise auch heute noch initiierten
PraventionsmalRnahmen nicht auf ihre Erfolge hin Uberprift wurden. Der sachgerechte,
zielgerichtete und erfolgsorientierte Einsatz der Ressourcen der KKP erfordert aber die
Fokussierung auf tatsachlich wirksame MalRnahmen. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass
diese Ressourcen haufig nur sehr begrenzt zur Verfliigung stehen und die Legitimitat der KKP
und ihrer Gremien auch an ihrer Wirksamkeit bemessen wird, kommt der Erfolgskontrolle eine
so zentrale Rolle zu, dass sie bereits strukturell mitgedacht und verankert werden sollte.

Das fiinfte Strukturprinzip der KKP wird mit dem Schlagwort ,Prévention ist Chefsache!”,
manchmal auch ,Pravention ist Burgermeisterpflicht“, umrissen. Hiermit ist vor allem gemeint,
dass die KKP sowie ihre Gremien und Akteure kommunalpolitische Unterstitzung und
Legitimierung bendtigen. Dies ist nicht nur relevant, wenn es um die Zurverfigungstellung von
Mitteln und Stellen geht, sondern insbesondere auch dann, wenn Empfehlungen oder
MalRnahmen amter-, behdérden- oder institutionenibergreifend oder an Schnittstellen mit

6 Vgl. Steffen (2015), S. 95fF.
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geteilten oder unklaren Zustandigkeiten umgesetzt werden sollen. Als kommunale
Querschnittsaufgabe ist dies bei der KKP gar eher der Regel- als der Ausnahmefall.

An diese grundlegenden Strukturprinzipien ankntipfend bzw. als Ergénzung hierzu finden sich vor
allem im DFK-Leitfaden ,Impulse fiir das Kommunale Praventionsmanagement‘’ konkretisierende
aufbauorganisatorische Empfehlungen, die sich bereits in der Praxis bewahrt haben. Die Autoren
des Leitfadens, Kober und Kahl, betonen richtigerweise, dass Struktur und Zusammensetzung
bestehender Gremien aufgrund divergierender ortspezifischer Rahmenbedingungen und
Erfordernissen nicht einfach auf andere Kommunen Ubertragen werden kénnen. Nichtsdestotrotz
sollte gute und bewahrte Praxis zumindest auf die Passung mit der eigenen Situation gepruft
werden.

Eine grundlegend wichtige Abwagung zur Struktur von KKP-Gremien betrifft die Anzahl der
beteiligten Mitglieder. Eine grolde Anzahl beteiligter Institutionen und Personen, insbesondere
auch an zivilgesellschaftlichen Organisationen und Burgern, wird dem gesamtgesellschaftlichen
Ansatz gerecht und ermoglicht eine sehr interdisziplinare Herangehensweise, vielfaltige
Perspektiven und Expertisen sowie gesteigerte Handlungsoptionen. Jedoch werden solche
Gremien schnell ,unflexibel und schwer zu koordinieren. Mit der Zahl von Mitgliedern steigt die
Gefahr, dass divergierende Einzelinteressen in langwierigen Prozessen ausgehandelt werden
muissen“®. Diesem Dilemma setzen Kahl und Kober ein beispielhaftes Strukturmodell entgegen
und empfehlen mit Ausnahme von sehr kleinen Gemeinden einen mehrstufigen
Organisationsaufbau.

Die Gesamtkoordination sei dabei einem akteursiibergreifenden Lenkungsgremium zu
Ubertragen, das fiir diese Fuhrungsaufgabe und Darstellung der KKP-Arbeit nach auf3en politisch
hochrangig besetzt sein sollte. Optional kénne dem Lenkungsgremium ein beratendes Gremium
zur Seite gestellt werden, welches diesem die Ergebnisse der Arbeitsebene fiir die Leitungsarbeit
nutzbar aufbereitet. Die Entwicklung und Umsetzung spezifischer Praventionsmalinahmen und -
konzepte sollte dahingegen orts- oder themenbezogen in kleinen, praktischen Arbeitsgruppen
erfolgen. Ein solch mehrstufiger Aufbau bringt bei allen Vorteilen naturlich einen erhéhten
Koordinationsaufwand mit sich, der neben der themenbezogenen Arbeit kaum ,nebenbei* zu
leisten ist. Folglich bedarf es nach Kahl und Kober einer Geschaftsfiihrung, die auch als standiger
Ansprechstelle fur die Praventionsgremien und ihrer Mitglieder sowie fir interessierte Burgerinnen
und Blrger zur Verfiigung steht.®

"Kober/ Kahl (2012).
8 Ebd., S. 40.
°Vgl. ebd., S. 53.
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Abbildung 2: Strukturmodell kommunaler Préventionsgremien??

Beziglich geeigneter Akteurinnen und Akteure, die auf den jeweiligen Ebenen von KKP-
Gremien vertreten sein konnen, lohnt sich dartiber hinaus ein Blick in die bundesweite Praxis.
Schreiber erhob hierzu 2019 Daten von knapp 600 KKP-Gremien in Deutschland, von denen
die ganz Uberwiegende Mehrheit mindestens zehn Jahre Praxiserfahrung aufwies."’ Dabei
zeigte sich, dass bei den allermeisten dieser ,erfahrenen“ Gremien Strafverfolgungsbehérden,
Kommunalverwaltung und Kommunalrate an den Lenkungsgruppen beteiligt sind. Die
Beteiligung dieser Institutionen an den Arbeitsgruppen fiel jeweils geringer aus. Fur alle
anderen erfassten Institutionen stellt sich das Bild andersherum dar. So ist beispielsweise die
Drogenberatung in mehr als der Halfte der Arbeitsgremien aber in weniger als einem Finftel
der Lenkungsgremien beteiligt. Im nachfolgender Schaubild sind die am haufigsten in der
Praxis an KKP-Gremien beteiligten Institutionen aufgefuhrt. Erwahnenswert ist hierbei, dass
nur 14 Prozent der befragten Gremien angab, dass wichtige Akteurinnen und Akteure in ihrem
Gremium fehlen wiirden.?

10 Kober/ Kahl (2012), S. 41.
'1'Vgl. Schreiber (2019), S. 17.
2Vgl. ebd, S. 20ff.
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Abbildung 3: Beteiligte Institutionen in lokalen Préaventionsgremien?s

4. Ergebnisse

4.1 Sozialstruktur im Landkreis Ravensburg

Im folgenden Abschnitt werden die Sozialstrukturen im Lkr RV hauptsachlich der Grolien
Kreisstadte Weingarten, Ravensburg, Wangen und Leutkirch mithilfe von Tabellen und
Grafiken Ubersichtlich dargestellt. Hierzu wurden relevante Datensatze in diesen Stadten
abgefragt und ausgewertet. Zusatzlich wurden Daten und Hintergrundinformationen vom

13 Schreiber (2019), S.23.
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Statistischen Landesamt Baden-Wrttemberg™ und der Zensus Datenbank' aus dem Jahr
2020 herangezogen.

Bevolkerungsstruktur

Im Lkr RV leben auf einer Flache von rund 163.000 Hektar knapp 286.000 Menschen. Dies
ergibt eine Bevolkerungsdichte von 175 Einwohnern je Quadratkilometer, die damit deutlich
unter dem Landesdurchschnitt flir Baden-Wirttemberg von 311 Einwohnern je
Quadratkilometer liegt. Der Lkr RV ist somit vergleichsweise dinn besiedelt und landlich

gepragt.

Die folgende Tabelle enthalt eine Ubersicht zu den Einwohnerzahlen, dem Auslanderanteil
und der Bevdlkerungsdichte im Lkr RV, wobei die Zahlen nach den Groflien Kreisstadte
Ravensburg, Wangen, Leutkirch und Weingarten differenziert aufgefihrt sind.

GroRe Kreisstadte Einwohnerzahlen Auslandische Bevolkerungsdichte
Lkr RV insgesamt Staatsangehorige (Einwohner pro
(gerundet) Quadratkilometer)
Ravensburg 51.000 7200 552
Weingarten 25.000 4200 2069
Wangen 27.000 3150 266
Leutkirch 23.000 2700 132

Tabelle 2: Bevélkerungsstruktur der GroBen Kreisstadte des Lkr RV

Altersverteilung

Bei der genaueren Betrachtung der Altersverteilung im Lkr RV fallt auf, dass mehr als 50 %
der Bevdlkerung Uber 40 Jahre alt sind und Kinder und Jugendliche bis 17 Jahren knapp 20
% der Bevolkerung ausmachen. Dies entspricht in etwa dem Landesdurchschnitt in Baden-
Wirttemberg. Die genaue Altersverteilung im Lkr RV ist den Abbildungen 4 zu entnehmen.

14 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (abrufbar unter: https://www.statistik-bw.de)
15 Zensus Datenbank (abrufbar unter: https://ergebnisse2011.zensus2022.de/datenbank/)




Altersverteilung im Lkr RV

m unter 15 Jahre  m 15-18 Jahre = 18-25Jahre = 25-40 Jahre = 40-65 Jahre = Uber 65 Jahre

Abbildung 4: Altersverteilung im Lkr RV in Prozent
Haushalte

Im Lkr RV gibt es insgesamt 122.859 Haushalte, wobei mit 57.205 Haushalten knapp 50% der
gesamten Haushalte auf die GroRRen Kreisstadte Ravensburg, Weingarten, Wangen und
Leutkirch fallen.

Der gesamte Lkr RV besteht zum Grofdteil aus Ein- und Zweipersonenhaushalten. Die
durchschnittliche HaushaltsgroRe betragt 2,3. Dies entspricht auch den durchschnittlichen
HaushaltsgrofRen in Wangen und Leutkirch. In Weingarten liegt die durchschnittliche
HaushaltsgroRe mit 2,2 sowie in Ravensburg mit 2,1 leicht unter dem Durchschnitt des
Landkreises, was insbesondere auf die etwas hdhere Anzahl der Einpersonenhaushalte
zurlckzufuhren ist.

Die Abbildungen 5 und 6 enthalten eine Ubersicht zu den Haushaltsgroen im Lkr RV
insgesamt und den Grofden Kreisstadten Ravensburg, Wangen, Weingarten und Leutkirch.
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Bildungsabschliisse

Zur Betrachtung der Bildungsabschlisse der Bevolkerung im Lkr RV werden die aktuellen
Daten des Zensus 2011 analysiert. Dabei werden die jeweils héchsten Schulabschliisse der
im Landkreis lebenden Personen, welche das 14. Lebensjahr vollendet haben, erfasst.

Der prozentuale Anteil der Personen mit Haupt- bzw. Volksschulabschluss und mittlerem
Schulabschluss im Lkr RV liegt Uber den Durchschnittswerten der jeweiligen Gruppe in der
Gesamtbevdlkerung in Baden-Wirttemberg. Die Anteile der Personen mit Fachhochschulreife
und allg. Fachhochschulreife fallen im Lkr RV deutlich geringer als der baden-
wurttembergische Durchschnitt aus.

Abbildung 7 zeigt die prozentuale Verteilung der Bildungsabschliisse der Bevdlkerung im Lkr
RV.

Bildungsabschliisse Lkr RV

B Kein Schulabschluss B Hauptschul- bzw. Volksschulabschluss
m mittlerer Schulabschluss/gymnasiale Oberstufe B Fachhochschulreife

M allgemeine Fachhochschulreife

Abbildung 7: Bildungsabschliisse im Lkr RV

Bei der Gegeniberstellung der Bildungsabschllisse des Landkreises und der Stadt
Ravensburg fallt auf, dass die Bewohner der Stadt Ravensburg im Durchschnitt héhere
Bildungsabschllsse vorweisen. Die prozentuale Verteilung der Bildungsabschlisse in der
Stadt Weingarten ist nahezu identisch mit der Verteilung im Lkr RV.

In der Stadt Leutkirch liegt der prozentuale Anteil der Personen ohne Schulabschluss, sowie
derer mit Hauptschulabschluss oder mittlerem Schulabschluss deutlich Uber den
Durchschnittswerten des Landkreises, wahrend die Anteile der Personen mit



Fachhochschulreife und allg. Fachhochschulreife die Durchschnittswerte deutlich
unterschreiten.

Erwerbsstatus

Laut Statistik der Bundesagentur fir Arbeit betragt die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften im
gesamten Landkreis 4.374 (Stand Juli 2021). Hierunter fallen bspw. die 3.834 Leistungen in
Form von Arbeitslosengeld oder auch die 617 Leistungen von Sozialgeld.

Die Einwohner der Stadte Ravensburg, Weingarten, Wangen und Leutkirch nehmen dabei ca.
55 % der Leistungen des gesamten Landkreises in Anspruch. Im Vergleich zum Anteil der
Einwohnerschaft innerhalb des Landkreises, welcher fur die Stadte zusammenaddiert bei 44
% liegt, ist somit der Anteil der leistungsbeziehenden Personen in diesen vier Grofien
Kreisstadten erhoht.

Abbildung 8 zeigt den Anteil Leistungsbeziehender — differenziert auf die vier Grolien
Kreisstadte — im Verhaltnis zum Einwohneranteil im Lkr RV in Prozent.

Anteil Leistungsbeziehender in den vier GroRen Kreisstadten
30%

25%
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20%
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Stadt Leutkirch Stadt Ravensburg Stadt Wangen Stadt Weingarten

B Anteil Leistungsbeziehender im Verhaltnis zum Einwohneranteil im Lkr RV

Abbildung 8: Anteil Leistungsbeziehender in den vier GroBen Kreisstddten im Verhéltnis zum
Einwohneranteil im Lkr RV in Prozent
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4.2 Sicherheitslage im Lkr RV
Einfiihrung in die PKS

Die statistische Erfassung von Straftaten erfolgt bei der Polizei Baden-Wirttemberg anhand
der PKS. Bei der PKS handelt es sich um eine sogenannte reine Ausgangsstatistik, in der
strafrechtlich relevante Sachverhalte nach der polizeilichen Sachbearbeitung vor Abgabe an
die Strafverfolgungsbehtérden erfasst werden. Eine Erfassung des weiteren
Verfahrensverlaufs und der Ausgang des justiziellen Strafverfahrens im Sinne einer
Verlaufsstatistik erfolgt nicht, weshalb auf Grundlage der PKS keine Ausfihrungen zu
Verfahrensausgangen maoglich sind. Die PKS ist als Jahresstatistik konzipiert. Die
Fallerfassung erfolgt nach den bundeseinheitlichen ,Richtlinien fir die Fihrung der
Polizeilichen Kriminalstatistik®.

Die PKS bildet das sogenannte Hellfeld der Kriminalitdt ab und wird vom Anzeigeverhalten der
Burgerinnen und Blrger beeinflusst. Davon abzugrenzen ist der Anteil an Straftaten, die nicht
zur Anzeige gelangen und in der Kriminologie als Dunkelfeld bezeichnet werden. Die Grinde
fur eine unterschiedliche Anzeigebereitschaft von Opfern oder Zeugen sind vielschichtig. Dazu
zahlen z.B. die subjektive Wahrnehmung, die jeweilige Einschatzung der Schwere eines
Delikts und der Wahrscheinlichkeit eines  Ermittlungserfolgs oder  diverse
Personlichkeitsaspekte wie u.a. Schamgeflhl oder individuelle Bewaltigungsstrategien.

Sicherheitslage im Lkr RV

Nachfolgend werden die Entwicklungen in der PKS flr das Jahr 2020 im Lkr RV dargestellt,
da zum Zeitpunkt der Datenerhebung flr diesen Abschlussbericht (September 2021 - Januar
2022) die PKS fir das Jahr 2021 noch nicht verdffentlicht worden war.

Bei der Kriminalitdtsentwicklung sind grundsatzlich die Malnahmen zur Einddmmung der
Corona-Pandemie zu berticksichtigen.

Die PKS ist als Massenstatistik konzipiert. Die Betrachtung eines eng umgrenzten
kriminalgeografischen Raums, wie des Tatortbereichs des Lkr RV, unterliegt im Vergleich zur
landesweiten Kriminalitdtslage Einschrankungen. Aufgrund der Kkleineren statistischen
Grundgesamtheit kdnnen bereits leichte Veranderungen der Fallzahlen ausreichen, um nicht
unerhebliche prozentuale Schwankungen zu verursachen.

Im Lkr RV geht die Anzahl der Gesamtstraftaten im Jahr 2020 um 9,3 Prozent auf 12.288
(13.550) Falle zurick. Gleichzeitig steigt die Aufklarungsquote der Gesamtstraftaten um 3,9
Prozentpunkte und liegt mit 64,4 (60,5) Prozent Uber dem Landesdurchschnitt. Die
Gesamtstraftaten ohne VerstoRe gegen das Auslanderrecht sinken um 9,8 Prozent auf 11.811
(13.099) Falle, bei einer Aufklarungsquote von 63,0 (59,1) Prozent.



Fallzahlen und Aufklarungsquote im Lkr RV im
Fiinfjahresvergleich
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Abbildung 9: Fallzahlen und Aufkldrungsquote im Lkr RV im Fiinfiahresvergleich
Eigentumskriminalitat

Die Gesamtzahl der Diebstahlsdelikte geht im Lkr RV im Jahr 2020 um 23,7 Prozent auf 2.566
(3.362) Falle zurtick. Bei den Fallzahlen der Wohnungseinbriche ist im Vorjahresvergleich im
Jahr 2020 ein Rickgang von 14,5 Prozent auf 65 (76) Falle zu verzeichnen. Die
Versuchsquote steigt auf 41,5 (27,6) Prozent. Die Aufklarungsquote erhéht sich auf 18,5 (17,1)
Prozent.

Die betrigerischen Straftaten mit der Tatbegehungsweise Angeblicher Polizeibeamter,
Enkeltrick und Schockanruf gehen um 29,8 Prozent auf 360 (513) Falle zurlick. Die Anzahl der
vollendeten Falle nahm entgegen dieser Entwicklung um 15 auf 22 Falle zu. Die
Versuchsquote liegt daher bei 93,9 (98,6) Prozent. Mit dem Anstieg der Vollendungen geht
auch ein Anstieg des Vermogensschadens von rund 124.000 Euro im Jahr 2019 auf rund
647.000 Euro im Jahr 2020 einher.

Sicherheit im 6ffentlichen Raum (i. 6. R.)

Die Gesamtstraftaten im o6ffentlichen Raum gehen im Jahr 2020 um 14,7 Prozent auf 4.420
(5.181) Falle zurick. Sexualstraftaten i. 6. R. sinken um 32,9 Prozent auf 47 (70) Fallen mit
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einer Aufklarungsquote von 42,6 (64,3) Prozent. Auch die Aggressionsdelikte'® i. 6. R. gehen
im Jahr 2020 mit 27,5 Prozent auf 486 (670) Falle zurtick. Die Aufklarungsquote liegt in diesem
Bereich bei 84,8 (80,9) Prozent. Die Rauschgiftkriminalitat i. 6. R. nimmt im Jahr 2020 um 21,5
Prozent auf 437 (558) Falle ab. Bei den Straftaten im 6ffentlichen Personennahverkehr ist ein
Rickgang um 24,2 Prozent auf 633 (835) Falle festzustellen. Die Aufklarungsquote liegt bei
71,2 (73,2) Prozent.

Jugendkriminalitat

Die Jugendkriminalitat umfasst alle Straftaten von Tatverdachtigen unter 21 Jahren. Darunter
werden Kinder bis einschlieBlich 13 Jahren, Jugendliche von 14 bis 17 Jahren und
Heranwachsende von 18 bis 20 Jahren gezahlt.

Tatverdachtige werden in der PKS aufgrund der sogenannten Tatverdachtigenechtzahlung je
Berichtszeitraum und Deliktskategorie jeweils nur einmal erfasst, auch wenn sie ggf. mehrere
Straftaten begangen haben. Einzelne Deliktskategorien dirfen insofern nicht aufsummiert
werden.

Die Anzahl der tatverdachtigen Kinder, Jugendlichen und Heranwachsenden im Lkr RV nimmt
seit dem Jahr 2018 stetig ab. Waren es im Jahr 2018 noch 1.423 Tatverdachtige, sinkt deren
Anzahl im Jahr 2020 auf 1.220 (1.312). Damit liegt der Anteil der tatverdachtigen Kinder,
Jugendlichen und Heranwachsenden an der Gesamtzahl der Tatverdachtigen bei 21,6 (22,7)
Prozent. Dies entspricht nahezu dem landesweiten Anteil dieser Altersgruppen an der
Gesamtzahl der Tatverdachtigen, welcher 2020 bei 21,1 (22,6) Prozent liegt.

Wahrend die Anzahl der tatverdachtigen Jugendlichen und Heranwachsenden im Jahr 2020
rucklaufig ist, stagniert die Anzahl der tatverdachtigen Kinder. Tatverdachtige Kinder werden
am haufigsten im Deliktsbereich der Diebstahlsdelikte ohne erschwerende Umstande erfasst.
Dies gilt im Lkr RV, wie auch im ganzen Land. Bei jugendlichen Tatverdachtigen liegt der
Schwerpunkt im Bereich der Verstéie gegen sonstige Straftatbestande des StGB, in welchem
unter anderem Widerstands-, Beleidigungs- und Sachbeschadigungsdelikte erfasst werden.
Landesweit liegt der Schwerpunkt der erfassten jugendlichen Tatverdachtigen im Bereich von
Rauschgiftdelikten nach dem  Betdubungsmittelgesetz  (BtMG).  Tatverdachtige
Heranwachsende werden 2020 sowohl im Lkr RV als auch landesweit am haufigsten zu
Rauschgiftdelikten nach dem BtMG registriert.

Tatverdachtige

Im Jahr 2020 geht die Anzahl der Tatverdachtigen gegenuber dem Vorjahr um 1,9 Prozent auf
5.660 (5.770) Tatverdachtige zurlick. Die Gesamtzahl der Tatverdachtigen ohne

16 Die Aggressionsdelikte umfassen die Delikte der Gewaltkriminalitat (Mord, Totschlag und Tétung
auf Verlangen, Vergewaltigung, sexuelle Nétigung und sexueller Ubergriff im besonders schweren Fall
einschlieBlich dieser Delikte mit Todesfolge, Raub, rauberische Erpressung und rauberischer Angriff
auf Kraftfahrer, Korperverletzung mit Todesfolge, gefahrliche und schwere Kdrperverletzung,
Verstimmelung weiblicher Genitalien, erpresserischer Menschenraub, Geiselnahme sowie Angriff auf
den Luft- und Seeverkehr) sowie die vorsatzlich leichte Kérperverletzung sowie der tatliche Angriff.
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auslanderrechtliche Straftaten sinkt im Jahr 2020 um 2,4 Prozent auf 5.224 (5.352)
Tatverdachtige.

Im Hinblick auf die Gesamtzahl der auslandischen Tatverdachtigen stagniert deren Anzahl im
Jahr 2020 bei 2.001 (2.016) Tatverdachtigen, was einen Anteil von 35,4 (34,9) Prozent an der
Gesamtzahl der Tatverdachtigen darstellt. Der Anteil der tatverdachtigen Asylbewerber/
Fluchtlinge an der Gesamtzahl der Tatverdachtigen stagniert bei 15,2 (15,0) Prozent. Damit
liegt der Anteil der auslandischen Tatverdachtigen unter dem landesweiten Anteil (2019: 40,3
Prozent; 2020: 38,9 Prozent), wahrend hingegen der Anteil der tatverdachtigen Asylbewerber/
Fluchtlinge Uber dem landesweiten Schnitt liegt (2019: 12,6 Prozent; 2020: 11,5 Prozent).

Im Jahr 2020 sind 14,1 (16,2) Prozent der Tatverdachtigen bei der Tatausflihrung alkoholisiert.
Der Anteil der Konsumenten ,harter” Drogen an der Gesamtzahl der Tatverdachtigen liegt im
Jahr 2020 bei 8,1 (8,7) Prozent. Im Jahr 2020 sind 49,5 (51,5) Prozent der Tatverdachtigen
bereits vor der letzten registrierten Tat polizeilich in Erscheinung getreten.

Tatverdachtige im 6ffentlichen Raum

Im Jahr 2020 sind 9,2 Prozent weniger Tatverdachtige im Zusammenhang mit Straftaten im
offentlichen Raum erfasst, als noch im Vorjahr. Mit 2.200 (2.423) Tatverdachtigen sind im Jahr
2020 38,9 Prozent der insgesamt im Lkr RV registrierten Tatverdachtigen im Zusammenhang
mit einer Straftat im offentlichen Raum erfasst. Auslandische Tatverdachtige machen mit 930
(987) Tatverdachtigen 42,3 (40,7) Prozent der im Zusammenhang mit Straftaten im
offentlichen Raum erfassten Tatverdachtigen aus. Wahrend die Anzahl der tatverdachtigen
Asylbewerber/ Fluchtlinge im Jahr 2020 im Vorjahresvergleich im o6ffentlichen Raum um 5,9
Prozent auf 509 (541) Tatverdachtige sinkt, stagniert deren Anteil an der Gesamtzahl der im
offentlichen Raum erfassten Tatverdachtige bei 23,1 (22,3) Prozent.

Der Anteil der bei der Tatbegehung im 6ffentlichen Raum alkoholisierten Tatverdachtigen liegt
im Jahr 2020 bei 17,3 (20,0) Prozent. Bei 8,4 (9,8) Prozent der Tatverdachtigen im 6ffentlichen
Raum handelt es sich im Jahr 2020 um Konsumenten ,harter* Drogen. Mit 47,8 (51,4) Prozent
sinkt im Jahr 2020 der Anteil der Tatverdachtigen im 6ffentlichen Raum, die bereits vor der
letzten registrierten Tat durch mindestens eine Straftat aufgefallen waren.

Der Anteil der tatverdachtigen Kinder, Jugendlichen und Heranwachsenden liegt im Jahr 2020
im offentlichen Raum bei 22,6 (27,1) Prozent.

Politisch Motivierte Kriminalitat (PMK)

PMK Baden-Wiurttemberg im Jahr 2020

Die Gesamtfallzahlen im Jahr 2020 im Bereich der politisch motivierten Kriminalitat (PMK) in
Baden-Wirttemberg bewegen sich mit 3.053 (3.422) Delikten merklich unter dem Niveau des
Vorjahres. Auch die politisch motivierten Gewaltdelikte sinken im Jahr 2020 um Gber die Halfte
auf 139 (316) Delikte. Dieser Riickgang ist vor allem auf die Entwicklungen in den
Phanomenbereichen PMK -auslandische Ideologie- und PMK -links- zurtickzufiihren.



' e S A T R
M LAl % T Ly VT ™ _h;aﬁ-ﬁl':ﬁrnﬂ
| 3 T : S Wergaltimg b Fures

E H 1 el & .~ i I'\-l.u--f-'hrlr.._.‘ B

Baden-Wiirttemberg '

LAKGESLHY WAL AT

.':l- ™
.‘

Die Zahlen des Jahres 2019 sind unter anderem von den abgehaltenen Europa- und
Kommunalwahlen gepragt, die eine Plattform flr politisch motivierte Straftaten geboten haben.
Ohne die Delikte im Kontext der Wahlen bewegen sich die Zahlen im Jahr 2020 insgesamt
rund zwei Prozent Uber dem Niveau des Vorjahres.

Die Fallzahlen im Phanomenbereich PMK -religidse ldeologie- bewegen sich im Jahr 2020 mit
41 (42) Delikten auf dem Niveau des Vorjahres. Die Gewalttaten gehen von sechs (2019) auf
eine Gewalttat (2020) zurtick.

Das Ausbleiben gréRRerer Versammlungslagen im Jahr 2020 wirkt sich positiv auf die
Fallzahlen im Phanomenbereich -auslandische Ideologie- aus. Die Fallzahlen im Jahr 2020
mit 172 (423) Delikten im Vergleich zum Vorjahreszeitraum verhalten sich stark rtcklaufig.
Dementsprechend stark rticklaufig sind auch die Gewalttaten von 134 auf 12 Delikte.

Linksmotivierte Straftaten steigen gegentiber dem Vorjahreszeitraum insgesamt leicht von 691
auf 703 Delikte an, die Gewalttaten gehen hingegen von 113 auf 71 zurtick. Eine um Taten im
Kontext der Europa- und Kommunalwahlen bereinigte Betrachtung der Entwicklung ergibt
einen Straftatenzuwachs von rund 26 Prozent.

Uber die Halfte aller PMK-Straftaten ist rechtsmotiviert. Die Fallzahlen im Phédnomenbereich
PMK -rechts- bewegen sich mit 1.613 Delikten (1.596) in etwa auf dem Niveau des Vorjahres,
ebenso die Gewalttaten, die bei 40 (40) stagnieren. Die Wahlen im Jahr 2019 wirken sich kaum
auf die Entwicklung der rechtsmotivierten PMK-Straftaten aus.

Die Fallzahlen im Phanomenbereich PMK -nicht zuzuordnen- verzeichnen im Jahr 2020 mit
insgesamt 524 (670) Delikten einen deutlichen Riickgang, davon 15 (23) Gewalttaten. Die
Straftaten in diesem Phanomenbereich waren 2019 maflgeblich von den Europa- und
Kommunalwahlen gepragt. Bei Betrachtung der Straftatenentwicklung unter Ausklammerung
der im Kontext der Wahlen stehenden Straftaten ergibt sich ein merklicher Anstieg der Falle.
Dies trifft allerdings nicht auf die erfassten Gewalttaten zu. Diese sinken auch bei bereinigter
Betrachtung.

PMK im Lkr RV im Jahr 2019 und 2020

Die Gesamtfallzahlen im Jahr 2020 im Bereich der politisch motivierten Kriminalitat (PMK)
steigen im Lkr RV im Vergleich zum Vorjahreszeitraum auf 92 (80) Delikte an. Die politisch
motivierten Gewalttaten bewegen sich mit insgesamt vier (sechs) Delikten auf dem
Vorjahresniveau. Der leichte Anstieg der Gesamtfallzahlen ist vor allem auf den Anstieg in den
Phanomenbereichen PMK -links- 17 (7) und PMK -nicht zuzuordnen- 16 (9) zurlckzufihren.
Unter Ausklammerung der im Jahr 2019 im Kontext der Wahlen stehenden Straftaten ist diese
Entwicklung der PMK-Straftatenentwicklung im Land Baden-Wurttemberg entsprechend. Die
deliktischen Schwerpunkte liegen im Jahr 2019 und 2020 bei Propagandadelikten,
Beleidigungen, Volksverhetzungen, Gewaltdarstellungen und Sachbeschadigungen.

Uber die Halfte aller PMK-Straftaten im Lkr RV sind in den Jahren 2019 und 2020
rechtsmotiviert. Die Fallzahlen im Phanomenbereich PMK -rechts- bewegen sich im Jahr 2020
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mit 58 (61) Delikten auf dem Niveau des Vorjahres, die Gewalttaten gehen von funf auf zwei
Delikte zurtck.

Im Phanomenbereich PMK -auslandische Ideologie- wurde im Jahr 2020 keine Straftat erfasst.
Im Jahr 2019 wurden insgesamt drei Straftaten verzeichnet, davon ein Gewaltdelikt. Auch der
Phanomenbereich PMK -religiése Ideologie- war in den Jahren 2019 und 2020 eher
unauffallig. Im Jahr 2019 wurde keine, im Jahr 2020 eine Straftat erfasst.

Auswertung der Interviews hinsichtlich der Kriminalitatsbelastung und damit
verbundenen Problemstellungen im Lkr RV

Zur Ermittlung aktueller Themenschwerpunkte, Bedarfe und Problemstellungen im Bereich der
KKP im Lkr RV wurden Interviews mit verschiedenen Akteurinnen und Akteuren geflhrt.
Interviewpartnerinnen und -partner waren hierbei die Stadte Ravensburg, Wangen, Leutkirch
und Weingarten (u. a. Stadtverwaltung, Stabstelle ,Lebenswerter &ffentlicher Raum® und das
Amt fur Bildung, Soziales und Sport), Polizei und Justiz, Schulen (Grund-, Berufs- und
Verbundschule und Gymnasium im Lkr RV, Schulsozialarbeit einer Gemeinschaftsschule und
Gymnasium in der Stadt Ravensburg) sowie Beratungsstellen (Verein Frauen und Kinder in
Not e.V, Verein Brennnessel e. V, Caritas, Opferschutzorganisation WeilRer Ring,
Einrichtungsverbund DORNAHOF Wohnungslosenhilfe).

Durch die Auswertung'’ dieser Interviews konnen folgende Ergebnisse festgehalten werden:

Grundsatzlich stellen die Befragten fest, dass sich die Voraussetzungen und Anforderungen
an die KKP im gesamten Lkr RV lokal stark unterscheiden.

Tatverdachtige

Nach Einschatzung der Befragten machen Jugendliche'®, Studierende, Obdachlose und
Alkoholabhangige den groRten Anteil der Tatverdachtigen im Lkr aus. Allerdings gilt es zu
beachten, dass in diesem Zusammenhang zwar oftmals von jugendlichen Tatverdachtigen
gesprochen wird, die meisten Delikte aber von jungen Erwachsenen im Alter von 18/19 Jahren
(Heranwachsende) oder 25/26 Jahren begangen werden.

Deliktsbereiche

In den Schulen konnten je nach Schulart und lokaler Niederlassung einige Unterschiede in der
Kriminalitdtsbelastung festgestellt werden. An Grundschulen gibt es vermehrt Falle von
hauslicher Gewalt und Straftaten in Verbindung mit sozialen Medien (z. B. Hate Speech oder
Cyber-Mobbing), wohingegen es auf weiterflihrenden Schulen vermehrt zu Diebstahls- und
Gewaltdelikten in Verbindung mit Alkohol- und Drogenmissbrauch kommt.

17 Die Ergebnisse der Auswertung basieren alle auf der subjektiven Einschiitzung der Befragten.
18 Die Stadt Ravensburg betrachtet unter diesem Gesichtspunkt junge Menschen bis zu einem Alter von 27
Jahren.



Zusétzlich wurde von Seiten der Schule angesprochen, dass es Ortlichkeiten gibt, die von der
Schulerschaft zu bestimmten Uhrzeiten gemieden werden (sog. Angstraume). An diesen
Ortlichkeiten wiirde haufig Alkohol konsumiert und mit Drogen gehandelt werden, weshalb
viele Schilerinnen und Schiler beflirchten, Opfer einer Gewalttat zu werden. Diese
Problematiken existieren an jeder Schulart und sowohl in stadtischen als auch landlich
gepragten Gebieten im Landkreis Ravensburg.

Bei Fallen von sexualisierter und hauslicher Gewalt ist zu beobachten, dass insbesondere die
Wohnverhaltnisse ausschlaggebend fir eine Haufung von Fallzahlen sind. In stadtisch
gepragten Gebieten mit groflen Hauserblocks und generell beengten Wohnverhaltnissen
werden deutlich mehr Straftaten in diesem Bereich erfasst, als in Iandlich gepragten Gebieten.

Grundschule: weiterfithrende
hausliche Gewalt, Schulen:
Straftaten in Verbindung Diebstahls-und

Gewaltdelikte, Alkohol-

Cyber-Mobbing, Hate und Drogenmissbrauch

Speech)

Problem an allen stadtisch gepragte
Schulen im Lkr RV: Gebiete:
Angstraume mit Alkohol- sexualisierte und
und Drogenmissbrauch hausliche Gewalt

Abbildung 10: Kriminalitdtsbelastung und Problemstellungen im Lkr RV

Ortliche Brennpunkte

Stadt Ravensburg

Wahrend auf den Schulgelanden eher Jugendliche als potenzielle spatere Taterinnen und
Tater angetroffen werden kénnen, die haufig aus kleineren, nahegelegenen Gemeinden
kommen, treffen am Bahnhof in Ravensburg verschiedene soziale Gruppen aufeinander. Die
Sicherheitslage an diesem Bahnhof wird von vielen Befragten aktuell als problembehaftet
eingestuft. In dessen unmittelbarem Umkreis befindet sich eine Obdachlosenunterkunft, eine
Praxis fur Substitutionsbehandlung und ein Zentrum flr Psychiatrie. Aus diesem Grund sind
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beispielsweise Opiatabhangige und psychisch kranke Personen im Lkr RV und damit auch in
Bahnhofsnahe Uberdurchschnittlich haufig anzutreffen. Aulerdem befinden sich in der Nahe
des Bahnhofs mehrere Gaststatten und eine Diskothek, deren Besucherinnen und Besucher
sich gerade in den Sommermonaten ebenfalls im Bahnhofsbereich aufhalten. Diese
Gemengelage flihrt dazu, dass sich Pendler, Reisendende oder Passanten am Bahnhof
Ravensburg haufig unwohl und unsicher fuhlen. Das Polizeirevier Ravensburg bestatigte
ebenfalls die Obdachlosen-, Trinker- und Rauschgiftszene im Bereich des Bahnhofs, die in der
Vergangenheit haufig mit Kérperverletzungsdelikten, Sachbeschadigungen oder Verstélien
gegen das Betaubungsmittelgesetz aufgefallen ist. Ein Raubmord in Bahnhofsnahe Anfang
des Jahres 2021 hat die Bevdlkerung bis heute nachhaltig verunsichert, obwohl es sich um
eine Einzeltat handelte. Die allgemeine Verunsicherung der Anwohnerschaft ist mittlerweile so
grol3, dass sich viele Frauen unterwegs mit Pfefferspray schitzen.

Die Innenstadt in Ravensburg gilt ebenfalls als értlicher Brennpunkt, da aufgrund der beliebten
Lage Konfliktsituationen zwischen der Bewohnerschaft und den Besucherinnen und
Besuchern nicht ausgeschlossen werden kdnnen.

Stadt Wangen

Die problembehafteten Ortlichkeiten der Stadt Wangen sind laut Aussage der Befragten
hauptsachlich der Busbahnhof und die dahinterstehenden Fllichtlingscontainer. Hier kommt
es immer wieder zu einem florierenden, Uberregionalen Handel mit Betdubungsmitteln. Im
Vergleich zum Ravensburger Bahnhof ist die Drogenszene hier jedoch nicht so prasent
vertreten und sorgt fur deutlich weniger Konflikte.

Stadt Leutkirch

Von Seiten der Stadt Leutkirch und der Polizei werden vor allem der Innenstadt-
/Altstadtbereich und der Ortskern von Leutkirch als Brennpunkte genannt, da es hier
Einkaufsmdglichkeiten und mehrere Gastronomiebetriebe gibt, die flr ein hohes
Personenaufkommen sorgen. Dartber hinaus laden angelegte Platze gerade Jugendliche und
junge Erwachsene — haufig aus sozial schwachen Milieus und in Kombination mit
Alkoholkonsum — zum Verweilen ein, weshalb diese ebenfalls ein Konfliktpotenzial bieten.

Zusatzlich gibt es am Bahnhof und am kleinen Rewe eine ausgepragte Drogenszene, die
durch aggressives Verhalten in der Offentlichkeit auffallt und eine ,Autoposer-Szene*, die Larm
auf Supermarktparkplatzen und Schulhéfen verursacht.

Stadt Weingarten

In Weingarten stellen vor allem Park- und Skateranlagen, Tiefgaragen sowie Unterfiihrungen
ortliche Brennpunkte dar, da sich hier haufig Jugendliche und junge Erwachsene treffen.

An diesen Brennpunkten werden von Seiten der Stadt Weingarten zu Stof3zeiten verstarkt
Jugendsozialarbeiter und private Sicherheitsdienste eingesetzt, um ein friedliches Miteinander
zu gewabhrleisten und die Begehung von Straftaten oder Ordnungsstérung zu verhindern.
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Stadt Ravensburg Angelegte Platze
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Supermarkiparkplatze
Bahnhof
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Abbildung 11: Ortliche Brennpunkte in den GroRe Kreisstédten im Lkr RV

4.3 Entwicklungen der KKP im Lkr RV

KKP-Strukturen und Projekte auf Landkreisebene

Zu Beginn der 2000er Jahre erfolgte im Lkr RV die Einrichtung eines KKP-Gremiums. Die
Lenkungsgruppe KKP setzte sich zu diesem Zeitpunkt aus 21 Mitgliedern zusammen und tagte
zwei Mal im Jahr. Im Jahr 2016 wurde dieses Gremium in Lenkungsgruppe ,Sicherheit im
Landkreis Ravensburg“ umbenannt.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die genaue Zusammensetzung des KKP-Gremiums zu
diesem Zeitpunkt. Wahrend den Vorsitz der Landrat des Landkreises Ravensburg inne hatte,
waren unter den Mitgliedern des Gremiums u. a. Vertretungen des Landratsamtes, der Amts-
und Landgerichte, kreisangehodriger Stadte und Gemeinden sowie der Polizei und
Staatsanwaltschaft. Auch das Schulamt und die Opferschutzorganisation Weiller Ring
gehorten der Lenkungsgruppe an.



Abbildung 12: Organigramm Lenkungsgruppe ,Sicherheit im Landkreis Ravensburg® (Stand
25.10.2016)

Neben der Lenkungsgruppe existieren im Lkr RV auch verschiedene Arbeitskreise, die sich
mit unterschiedlichen Themen aus dem Bereich der KKP befassen.

Nachfolgend werden auszugsweise die wesentlichen MaRnahmen und Projekte vorgestellt.

So flihrte der Arbeitskreis Medien im Frihjahr 2021 gemeinsam mit der Polizei eine
GroRveranstaltung mit ca. 300 Teilnehmenden durch, die der Kriminalpravention in den
Medien gewidmet war.

Zur Starkung der Sicherheit und des Sicherheitsgefiihls der Birgerinnen und Birger im
Landkreis Ravensburg, haben mehrere Partner (Stadt Ravensburg, Polizeiprasidium und
Polizeirevier Ravensburg, Staatsanwaltschaft Ravensburg, Bundespolizeiinspektion
Konstanz, Bahn AG, Landratsamt Ravensburg, Sozialdezernat, Betreiber des regionalen
Busverkehrs, Arkade e. V. und Dornahof — Wirttemberger Hof) Anfang des Jahres 2021 eine
Sicherheitspartnerschaft vereinbart. In diesem Rahmen wurde ein Konzept erarbeitet, mit dem
die Probleme im Bahnhofsbereich in Ravensburg nachhaltig angegangen, das
Sicherheitsgeflihl der Burgerschaft verbessert und 6ffentliche Angstrdume verringert werden
konnten. Das Referat Pravention des Polizeiprasidiums Ravensburg hat zusatzlich
Praventionsaktionen am Bahnhof veranstaltet und im Hinblick auf die stadtebauliche
Kriminalpravention (z. B. angepasste Beleuchtungskonzepte an Problempunkten) unterstitzt.

Fir ein respektvolles und gewaltfreies Zusammenleben werden bereits in Grundschulen
Gewaltpraventionsmallnahmen durchgefuhrt. Dabei werden gewaltfreie
Konfliktldsungsstrategien im Schulalltag erprobt und die Schilerschaft durch die
Schulsozialarbeit durch Projektvormittage mit intensiver Nachbereitungsarbeit begleitet. Zu
den MaBnahmen zahlen Veranstaltungen zum Umgang mit Gefiihlen, Impulskontrolle,
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Sozialtraining, ein  Projekt gegen sexuelle Gewalt, Zivilcourage und die
Streitschlichterausbildung.

Besonders erwahnenswert ist das ,Nummer gegen Kummer“-Training in den ersten Klassen.
Es soll explizit Kinder ansprechen, die ein belastendes Geheimnis — speziell im Bereich des
sexuellen Missbrauchs — mit sich herumtragen. Das Projekt méchte aufzeigen, dass es keine
Tabuthemen gibt und die Kinder selbst fahig sind, in solchen Situationen zu handeln.

Darlber hinaus gaben alle Befragten Ubereinstimmend an, dass das Referat Pravention des
Polizeiprasidiums Ravensburg ein wertvoller Ansprechpartner fur sie darstellt und gerade mit
der Schulsozialarbeit der Schulen, der Jugendgerichtshilfe und dem Ordnungsamt ein gut
funktionierendes Netzwerk besteht.

Problemfelder im Zusammenhang mit dem KKP-Lenkungsgremium im Lkr RV

Im Jahr 2021 ist von den Mitgliedern des Lenkungsgremiums aufgrund einer geplanten
Neuausrichtung beschlossen worden, die Lenkungsgruppe vorerst ruhen zu lassen. Zu diesem
Zeitpunkt herrschte bereits ein Mangel an relevanten KKP-Themen im Lkr RV und die
regelmalligen Sitzungen waren nur sehr dinn besucht.

Grundsatzlich stellten alle Befragten fest, dass ohne aktuelle Vorkommnisse mit Bezug zur
KKP viele Gremiumsmitglieder - aufgrund fur sie drangenderer Themen — nicht an den
Sitzungen teilgenommen haben. Die Motivation war bei ,niedriger Kriminalitatsrate“ bei allen
Verantwortlichen eher gering und ist erst bei ,akuten Bedrohungslagen® angestiegen.

So kam es beispielweise nach einem Raubmord im Bahnhofsbereich der Stadt Ravensburg
im Jahr 2021 zur Einberufung einer Sicherheitskonferenz, an der alle Mitglieder der erwahnten
Sicherheitspartnerschaft teilnahmen. Der Bahnhofsbereich in der Stadt Ravensburg war
allerdings schon vor diesem Ereignis ein ortlicher Brennpunkt, mit einer hohen Anzahl an
objektiv erfassten Straftaten.

Viele vom KKP-Gremium initiierten MaRnahmen brauchten oft lange in ihrer Umsetzung und
erzielten auch nicht immer gleich den gewinschten sichtbaren Effekt, weshalb viele
Teilnehmende keinen Nutzen mehr in der Lenkungsgruppe sahen.

Teilweise ist von verschiedenen Seiten auch bemangelt worden, dass das Gremium mit 21
Mitgliedern zu gro® und kaum arbeitsfahig gewesen sei. Die Mitglieder waren aus Sicht der
Befragten ,zu hoch® angesiedelt. Der bilaterale Austausch hatte verstarkt auf Arbeits- und nicht
auf Leitungsebene stattfinden missen.

Ein weiteres zentrales Problem des Gremiums war schlussendlich auch ein zu geringes
Budget. Ein erhéhter politischer Druck im Themenkomplex der KKP hatte hier Abhilfe schaffen
kénnen, da KKP schlielich auch in Zeiten niedriger Kriminalitatsraten von Bedeutung ist.

Abbildung 13 zeigt eine abschlieRende stichwortartige Aufzadhlung der wichtigsten
Problemfelder im Zusammenhang mit dem Lenkungsgremium ,Sicherheit im Landkreis
Ravensburg®.
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* Es fehlten Themen

« Motivation bei niedriger Kriminalitatsrate® gering
+  Gremium mit 21 Mitghedern zu grof3

+  /uwenig Austausch auf Arbeitsebene

+ Budget zu gering

Schleppende Umsetzung von Mallnahmen

Abbildung 13: Problemfelder Lenkungsgremium Lkr RV

Nachfolgend wird auf die KKP-Strukturen und Projekte der Grof3en Kreisstadte Ravensburg,
Weingarten, Leutkirch und Wangen eingegangen.

KKP-Strukturen und Projekte Stadt Ravensburg

Im Amt fir Bildung, Soziales und Sport Ravensburg sind vor allem die Abteilungen Jugend
und Sozialer Dienst mit dem Themenfeld der KKP betraut und Mitglieder von verschiedenen
Arbeitsgruppen. Die Amtsleitung ist oft selbst bei den Sitzungen der einzelnen Arbeitsgruppen
dabei, um Projekte zu entwickeln und verbindliche Absprachen zu treffen. Die Leitungsebene
bildet hier die Schnittstelle zwischen den meisten Arbeitsgruppen, welche insbesondere bei
Weichenstellungen, Kooperationen, Verfahrensabsprachen mit anderen Stellen, aber auch bei
der Entwicklung neuer Projekte relevant ist. Die KKP beobachtet dabei Entwicklungen, die in
der Praxis auftauchen, greift diese auf und entwickelt daraus ein strategisches Konzept. Ziel
aller Malinahmen ist eine situationsabhangige, storer- oder tatortspezifische Vorgehensweise,
um mdglichst einen Grol3teil der Zielgruppe zu erreichen.

Gerade im Bereich der aufsuchenden Arbeit Uber Streetwork ist diese Vorgehensweise enorm
wichtig, da die Zielgruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen am besten vor Ort zu
den relevanten Zeiten am Wochenende angesprochen werden kann. Zusatzlich gibt es in
diesem Bereich an jeder Schule mittlerweile Sozialarbeiter und ein Jugendhaus mit zwei
Jugendtreffs. Um Schiilerinnen und Schiler fir die Themen Alkohol, Drogen, Jugendschutz
und Zivilcourage zu informieren, sind fir die Zukunft weitere Praventionsprogramme an
Schulen geplant.

Daruber hinaus kommt auch der Praventionsarbeit fur die Zielgruppe der alteren Menschen
eine immer starkere Bedeutung zu. Durch die Vermittlung konkreter Handlungsempfehlungen
sollen Straftaten zum Nachteil alterer Menschen reduziert werden. Vorrangig geht es hier um
Betrugsmaschen, welche Schaden in Millionenhéhe nach sich ziehen und oftmals von den



LANCEGLAN Mnl AT

Geschadigten nicht angezeigt werden oder schwer verfolgbar sind. Zur Aufklarung Uber
Opferrisiken wurden in der Vergangenheit gezielt Altenheime aufgesucht und Warnhinweise
auf Backertiten gedruckt. Allerdings wurde in diesem Bereich von vielen Befragten die
Vernetzung und Mitarbeit verschiedener Stellen bemangelt.

In der nachstehenden Tabelle sind weitere Projekte und Arbeitsgruppen der Stadt Ravensburg

aufgelistet.
Projekt/ Schwerpunkt | Zielrichtung
Arbeitsgruppe/
Veranstaltung
HALT — Hart am Limit Alkohol Aufklarung und Beratung bei

Alkoholerkrankung

Arbeitsgruppe (AG)
Lebenswerter
offentlicher Raum

Sicherheit im
offentlichen
Raum (S6R)

Neugestaltung des 6R

Sicheres Ravensburg

SO6R

Kooperation der Stadt und des Landkreises
Ravensburg, sowie des 6értlichen
Polizeiprasidiums mit der gleichen Zielrichtung
wie bei der AG ,Lebenswerter offentlicher
Raum®, allerdings aus dem Blickwinkel der
Polizei. In den letzten Jahren wurden hier
bereits Problemfelder und
Umsetzungsmaflnahmen diskutiert, die in den
nachsten Jahren Schritt fur Schritt umgesetzt
werden sollen. Hier wurden u. a. auch die
Diakonie, Karitas, Streetworker und Schulen
miteinbezogen.

Niederschwellige Hilfe

Sozial
benachteiligte
Menschen

Unterstlitzung von sozialauffalligen Personen
durch den sozialpsychiatrischen Dienst

AG Kommunale
Jugendarbeit

Jugendliche

Zusammenschluss von Polizei, Jugend-,
Ordnungs- und Schulamt, Schulsozialarbeit,
Gesamtelternbeirat und Schulerrat zur
Verbesserung von
Jugendpraventionsmalinahmen
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Mitternachtsbasketball

Jugendliche

Angebot von Sportmdglichkeiten zur
Verhinderung der Straftatenbegehung von
Jugendlichen. Das Projekt ist daran
gescheitert, da sich nicht dauerhaft gentigend
Jugend- und Sozialarbeiter gefunden haben,
die bereit gewesen waren, jeden Freitagabend
zu arbeiten.

Rutenfest

Alljahrlich stattfindendes Fest, bei dem in
Zusammenarbeit zwischen der Polizei und
Padagoginnen und Padagogen, vor Ort sowohl
repressive als auch padagogische
MaRnahmen fir Jugendliche angeboten
werden.

Graffiti-Aktionen

SO6R

Besitzer von Gebauden, die mit Graffiti bemalt
wurden, werden gezielt angesprochen, dies
beseitigen zu lassen, um weitere Graffitis in
der unmittelbaren Umgebung zu verhindern
(Broken-Window-Theorie). Hierzu erhalten die
Hausbesitzer sogar einen Zuschuss von der
Stadt Ravensburg.

Fahrrad-Aktionen

SO6R

Beseitigung von alten und schrottreifen
Fahrradern, zur Steigerung des allgemeinen
Sicherheitsgeflihls der Anwohnerschaft

Runder Tisch

Pravention
allgemein

Seit 2014 wurden beim sog. ,runden Tisch® der
Stadt Ravensburg, zweimal pro Jahr mit
Vertretungen der Kommune, Politik, Polizei,
Bulrgerschaft, Gastronomie, Einzelhandel und
Bahn, bereits einige Prioritaten fur die
Kriminalitdtsbekampfung festgelegt und
konkrete Praventionsmalinahmen
beschlossen.

Tabelle 2: Ubersicht KKP-Projekte/AG/Veranstaltungen Stadt RV
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KKP-Strukturen und Projekte Stadt Wangen

Projekt/ Schwerpunkt Zielrichtung
Arbeitsgruppe/
Veranstaltung

Jugendpraventionspreis | Jugend Jugendgemeinderat verleiht diesen Preis
einmal im Jahr, um die Bevdlkerung zur
Aufklarung von Straftaten im Bereich der
Jugendkriminalitat zu animieren.

Helferkreis Asyl Auslander Ehrenamtliche Helfende betreuen
Asylbewerber, um sie vor Ort besser zu
integrieren und sie im Alltag zu unterstitzen.

Runder Tisch zur Auslander Anlassbezogene Gesprache von Polizei,

Problematik Amtsgericht und Sozialarbeitern zur

»Notunterkiinfte® Absprache, wann genau ein Eingreifen in den
Unterklnfte notwendig ist und wie dieses
ablaufen soll.

City-Streife S6R Unterstutzung der Polizei durch einen

privaten Sicherheitsdienst, der in den
Sommermonaten anlassbezogene Kontrollen
in der Stadt durchfihrt.

Tabelle 3: Ubersicht KKP-Projekte/AG/Veranstaltungen Stadt Wangen

KKP-Strukturen und Projekte Stadt Leutkirch

In der Stadt Leutkirch gibt es aktuell keine aktiven Projekte im Bereich der KKP, da Gesprache
auf Ortlicher Ebene zwischen der Polizei mit dem stadtischen Ordnungsamt, dem
Gemeindevollzugsdienst, dem Integrationsbeauftragten der Stadt oder auch konkret mit den
delinquenten Personen bevorzugt werden.

Gerade im Bereich der Drogen- und Gewaltpravention arbeiten Stadt, Polizei und
Jugendhauser vor Ort eng zusammen. Die Jugendhauser unterstitzen die Polizei
beispielsweise bei Ermittlungen und kdénnen Hinweise auf mogliche Straftaten geben.
Grundsatzlich liegt der Fokus in den Jugendhausern allerdings eher darauf, den Jugendlichen
in Gesprachen Handlungsalternativen im Umgang mit Gewalt und anderen alltaglichen
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Herausforderungen aufzuzeigen. Zur stetigen Verbesserung und Férderung des Austauschs
zwischen den Jugendhausern gibt es alle zwei bis drei Monate ein Regionaltreffen.

In der nachstehenden Tabelle sind weitere Projekte/Arbeitsgruppen und Veranstaltungen der

Stadt Leutkirch aufgelistet.

Nachbar

Projekt/ Schwerpunkt Zielrichtung

Arbeitsgruppe/

Veranstaltung

Lenkungsgruppe flr SO6R Hauptsachlich auf Burgermeisterebene mit

KKP Erganzung der zweimal jahrlich
stattfindenden Ordnungsamtsleitertagung
zum Austausch mit anderen Gemeinden
Uber aktuelle Problematiken.

Kampagne wachsamer | Eigentum/Drogen | Landesweite Kampagne zum praventiven

Vorgehen gegen Sachbeschadigungen,
Beleidigungen, Drogendelikte,
Wohnungseinbruchsdiebstahl und Verstoe
gegen das Aufenthalts- oder
Betaubungsmittelgesetz.

Fest des Jugendhauses

Drogen/Gewalt

Jugendliche organisieren zusammen mit
dem Jugendhaus ein Fest, um
Verantwortung fiir ihre eigenen Projekte zu
Ubernehmen. Das ermoglicht zudem neue
Einblicke und fordert die Selbststandigkeit
und die Verbundenheit zu Leutkirch sowie
einen engen Austausch mit den zustandigen
Stellen der Stadt Leutkirch.

Zivilcourage Preis

Hier werden Preise fur den Einsatz von
Burgerinnen und Burgern verliehen, die
Zivilcourage zeigen.

Tabelle 4: Ubersicht KKP-Projekte/AG/Veranstaltungen Stadt Leutkirch




KKP-Projekte Stadt Weingarten

Projekt/
Arbeitsgruppe/
Veranstaltung

Schwerpunkt

Zielrichtung

Aktion stressfrei

Nachtleben/So6R

Interkommunale Kooperation der Stadte
Weingarten, Friedrichshafen und
Ravensburg, gemeinsam mit den ortlichen
Gastronomen, Clubs, Bars und Diskotheken.
Wird ein Gast mit besonders negativem
Verhalten auffallig, so kann ein Hausverbot
im Namen der Aktion erteilt werden. Dadurch
gilt das Hausverbot zeitgleich fir alle
anderen Kooperationspartner.

Anlassbezogener
Runder Tisch

Sicherheit im
offentlichen
Raum (S6R)

Zusammenschluss aus einem Mitarbeitenden
der Stadt Weingarten und Vertretungen der
Studierenden, Hochschule und der
Nachbarschaft. Das Gremium tagt i. d. R.
einmal im Jahr und dient der gemeinsamen
Festlegung von Regeln zur Lésung von
Problemen/Konflikten vor Ort. Bei
Spezialthemen kdnnen einzelfallbezogene
Sondersitzungen zusammen mit dem
Jugendamt, dem Ordnungsamt, der Polizei
und der Kriminalpolizei einberufen werden.

Jour-Fix

S6R

RegelmaRige Gesprache zwischen
Sozialarbeitern, Gebaudemanagement,
Sozialarbeit Flichtlinge und der
Ortspolizeibehorde v. a. Gber die Situation
der Obdachlosen in Weingarten.

Tabelle 5: Ubersicht KKP-Projekte/AG/Veranstaltungen Stadt Weingarten
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4.4 Erfahrungswerte und Bedarfe der KKP im Lkr RV

Vernetzung

Alle Befragten fordern durchweg eine bessere Vernetzung aller Akteure und Akteurinnen KKP
auf verschiedenen Ebenen. Hierzu sollten neben der Polizei, dem Ordnungsamt, der
Schulsozialarbeit, den Gewerbetreibenden und der kommunalen und Landkreisebene, in
Zukunft auch Reprasentanten aus der Politik, Prominente oder sog. ,Influencer® als
Identifikationsfiguren miteinbezogen werden. Dadurch wirde automatisch eine bessere
Vernetzung in die politischen Gremien und die Medienlandschaft stattfinden.

Durch die Corona-Pandemie konnten Veranstaltungen und Treffen nur noch im virtuellen
Raum stattfinden, wodurch viele neuen Tools und Anwendungen Einzug in die Gesellschaft
erhalten haben. Diese haben den Vorteil, mehr Menschen in einer Veranstaltung punktuell
erreichen zu koénnen, die an einer Prasenzveranstaltung aus Zeitgrinden nicht hatten
teiinehmen kdénnen. Diese neuen Anwendungen wirden ressortibergreifende Treffen im
Bereich der KKP in Zukunft erleichtern.

Polizeiliche und justizielle MaBnahmen

Versammlungen bzw. Meinungskundgaben und Ruhestérungen sind fir die
Ermittlungsbehérden fast schon zur taglichen Praxis im Landkreis Ravensburg geworden.
Dagegen wird haufig ordnungsrechtlich vorgegangen, etwa in Form von Platzverweise und
Aufenthaltsverbote, aber auch durch Bufigelder und Strafantrage, gerade wenn stadtisches
Eigentum beschadigt wurde. Zusatzlich werden die Veranstalter von geplanten
Versammlungen dazu verpflichtet, ein Sicherheitskonzept vorzulegen, in dem u. a.
Ansprechpartner, Notfallwege und Parkplatze aufzufiihren sind.

Zur Bekampfung von Vandalismus oder Sachbeschadigungen durch Graffiti wurden in der
Vergangenheit bereits nach Beseitigungsaktionen ,Spraykurse® mit professionellen Sprayern
angeboten. Es gab zusatzlich ein Wettbewerb beim Kunstabitur zur Umgestaltung von bereits
beschmutzten Flachen oder es wurden aktiv Flachen von Jugendlichen mit Graffiti bespriht,
um Schmierereien vorzubeugen.

Eine weitere ordnungsrechtliche Moglichkeit besteht in dem Erlass von Hausordnungen,
Parkplatzsatzungen oder Verhaltensregeln, was beides an Hochschulen, Parkplatzen oder in
Tiefgaragen im Landkreis gemacht wurde. Dadurch konnten nachtliche Zusammentreffen
verhindert, Unbefugten der Aufenthalt verboten und somit Konflikte, Larm und Mull durch
Jugendliche reduziert werden.

Gerade bei Jugendlichen und Heranwachsenden wird immer versucht in einem
Stufenverfahren zu agieren. Zunachst wird auf direkte Kommunikation mit den vermeintlichen
Lotorern“ gesetzt, um Verstandnis fur die EinsatzmalRnahme zu generieren. Erst bei
mehrmaligem auffalligen oder sogar strafbaren Verhalten einer Person, werden die
MalRnahmen gegen diese sukzessive gesteigert, sodass es dann zu ordnungs- oder
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strafrechtlicher Verfolgung kommt. Hierflr ist immer ein sehr enger Austausch der Polizei mit
der Abteilung Bdirgerservice und  Ordnungswesen, der Jugendarbeit, der
Obdachlosenunterkiinfte oder dem Integrationszentrum erforderlich. Bei Personen, die immer
wieder straffallig werden, kdnnten bspw. ,Fallkonferenzen“ durchgeflihrt werden, bei der
verschiedene Akteurinnen und Akteure der KKP anwesend sind und die unterschiedlichen
Perspektiven, Ursachen und die weitere Vorgehensweise erdrtert werden wirden.

Gerade bei straffallig gewordenen Jugendlichen kommt auch der sogenannte , Tater-Opfer-
Ausgleich” in Betracht. Die Taterseite kann dadurch dem Stigma einer Vorverurteilung durch
die Gesellschaft entfliehen, bei gleichzeitig groRer psychologischer Bedeutung fiir die
Opferseite.

Ein weiteres effektives Mittel zur Bekadmpfung von Straftaten innerhalb einer Kommune ist die
Einstellung eines privaten Sicherheitsdienstes, der zusatzlich zur Polizei und dem
Gemeindevollzugsdienst donnerstags bis sonntags stark frequentierte Orte Uberwacht und
Kontrollen vornimmt. Der Sicherheitsdienst verfugt allerdings nicht tUber dieselben Befugnisse
wie der Polizeivollzugsdienst und darf daher lediglich Fotos machen oder die angetroffenen
Personen ermahnen und keine Personalien erheben.

Es zeigt sich, dass repressive Malinahmen, wie das Aussprechen eines Platzverweises, in der
Regel immer nur zu einer Verlagerung des Problems auf die nachstgelegene Stadt flihrten
und keine endglltige Problemlésung erreicht werden konnte. Aus diesem Grund missen in
Zukunft gemeinsam zielgerichtete und I6sungsorientierte MalRnahmen getroffen werden, die
spezifisch auf die verschiedenen Personengruppen zugeschnitten sind.

Jugendarbeit

Durch die Schaffung von weiteren Ortlichkeiten, an denen sich Jugendliche treffen kénnen
oder die Erweiterung von Sportangeboten, erhalten Jugendliche Ablenkung und eine
geregeltere Alltagstruktur in ihrem Leben, wodurch sie an der Begehung von Straftaten
gehindert werden kénnen. Hierfur brauchten die Jugendhduser mehr Hallenkapazitaten und
mehr Streetworker, die Jugendliche im 6ffentlichen Raum gezielt ansprechen und sie vor Ort
bei einer gewaltfreien Problemldsung unterstiitzen kénnen.

Es sollte auRerdem friih in der kindlichen und schulischen Erziehung mit sozialen Trainings
angefangen werden, um bei den spateren potentiellen Taterinnen und Tatern ein
Empathieempfinden zu verankern und ein gesundes Selbstbewusstsein aufzubauen.

Fur eine funktionierende Jugendarbeit bedarf es aullerdem einen stetigen Austausch
zwischen der Verwaltung, den Sozialarbeitern der Schulen und Hochschule und den
Streetworkern im Lkr RV, der bei den Hochschulen schon einmal pro Semester stattfindet.
Zusatzlich sollte beim Landratsamt eine Stelle geschaffen werden, die sich speziell mit dem
Thema Jugendkriminalitat beschaftigt.
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Weiterhin sollte aus Sicht der Befragten gerade im Bereich der Sozialarbeit die finanzielle
Vergltung und die Arbeitszeiten verbessert werden, um den Beruf wieder attraktiver zu
machen.

Opferschutz

Im Bereich des Opferschutzes ist es notwendig, die Offentlichkeitsarbeit weiter zu verbessern
und dadurch die Gesellschaft und Vertretungen aus dem Sozialbereich noch mehr auf die
Lage der Opfer aufmerksam zu machen. Zusatzlich sollten mehr Opfer Uber Hilfsangebote und
ihre Rechte im Strafprozess informiert werden. Um die Opfer besser zu schitzen, sollte
deshalb bereits in der Kindertagesstatte oder im Kindergarten ein kommunalpraventiver
Ansatz geleistet werden

Stadtebau/Biirgerbeteiligung

Stadtebauliche MaRnahmen haben gerade im Bereich der Bahnhdéfe im Lkr RV bereits zum
Erfolg geflhrt. Der Bahnhof in der Stadt Ravensburg wurde im Zuge einer Sanierung
neugestaltet und mit Kameras zur Videouberwachung ausgestattet. Auch die Beleuchtung
wurde dabei optimiert. So konnte das Sicherheitsgefihl vieler Blirgerinnen und Blrger splrbar
verbessert werden. Zusatzlich wurde von mehreren Interviewpartnern vorgeschlagen,
Nachtbusse im OPNV einzusetzen und die Infrastruktur im Lkr RV dadurch attraktiver zu
machen.

Viele Befragte sprachen sich fur die EinfUuhrung einer Birgerbefragung aus, um dadurch
Angstraume und Bedarfe im Landkreis identifizieren zu kénnen und diese bei der Planung von
weiteren Bauvorhaben oder bei der Arbeit der Polizei berucksichtigen zu konnen.

Im LKR RV gibt es schon einen Jugendgemeinderat, durch den auch die Jugendlichen mehr
in politische Entscheidungsprozesse einbezogen werden und sie dadurch ein Mitspracherecht
generiert bekommen.

Der offene Dialog mit gefahrdeten Zielgruppen stellt einen weiteren Baustein der
Birgerbeteiligung und Kriminalpravention dar. Hier wurden in der Vergangenheit
beispielsweise Immobilienbesitzer davor gewarnt, ihre Hauser an Rockergruppen zu
vermieten oder Altere Menschen vor Trickbetriigern und Hausbesitzer vor Einbruchswellen
gewarnt. Im Bereich ,Cybercrime® konnte durch Aufklarungsarbeit noch mehr erreicht werden,
indem die gefahrdete Zielgruppe Kaufentscheidungen im Bereich des Online-Handels
hinterfragen und Angebote auf Plausibilitat prifen wirde.

Zur Verbesserung des Stadtbildes wurden in Ravensburg sog. ,Mullsheriffs“ eingesetzt, die
Orte, an denen es mehrfach zu illegalen Millablagerungen gekommen war, verstarkt
kontrollierten. Die Kontrollen wurden von privaten Sicherheitsdiensten und dem
Gemeindevollzugsdienst vorgenommen, welche teilweise auch Aufklarungsarbeit bei den
Betroffenen leisteten. So konnte die Attraktivitat des Landkreises bei der Bevolkerung wieder
gesteigert werden.



Schule und Bildung

Das bundesweite Bildungssystem muss die Wichtigkeit von Praventionsmallnahmen
anerkennen und diese flachendeckend in allen Klassenstufen in den Lehrplan einbinden.
Kriminalpraventive Malinahmen kénnen gerade bei Kindern und Jugendliche nur ihre Wirkung
entfalten, wenn sie ein vielfaltiges und in der Schule gelebtes Gesamtkonzept darstellen, das
kontinuierlich in den Unterricht eingebunden wird.

Um die Lehrkrafte und Schulsozialarbeiter hierfir ausreichend zu qualifizieren und sie
regelmalig Uber aktuelle ,Trends* bei Jugendlichen zu informieren, misste es Uberregionale
Treffen und Fortbildungen geben und mdglicherweise ein neues Gremium eingerichtet
werden, das genau solche Treffen organisiert. Wichtige Themen sind hier (sexualisierte)
Gewalt, Drogen, Alkohol, Medien und Sexualpadagogik.

Abbildung 14 zeigt eine Ubersicht der wichtigsten Bereiche, in denen KKP-MaRnahmen
teilweise bereits umgesetzt wurden, es aber immer noch deutliche Optimierungsbedarfe der
Akteurinnen und Akteure KKP im Lkr RV gibt.
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Abbildung 14: Ubersicht KKP-Bedarfe und Erfahrungswerte im Lkr RV

Ressourcen

Viele der befragten Einrichtungen, Vereinen und Behdrden fehlt es hauptsachlich an
finanziellen Mitteln, um Maflinahmen und Projekte flr praventive Vorhaben finanzieren zu
konnen und an ausreichend qualifiziertem Personal, um diese umsetzten zu kénnen. Hierzu
ware die Grindung eines Vereins sinnvoll, der sich u. a. um die Organisation von KKP-
Projekten/MaRnahmen und deren Finanzierung und Personalverteilung kiimmern wirde.
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Dieser Verein sollte einen Spendentopf besitzen, aus dem bestimmte MaRRnahmen und
Materialbeschaffungen fir freiwillige Helfer finanziert werden kénnten.

5. Strukturempfehlungen

Auf der Grundlage der zuvor dargestellten Erhebungsergebnisse und unter Berlicksichtigung
der eingangs erlauterten Strukturprinzipien der KKP soll nun ein Vorschlag zu einer
organisatorischen Grobstruktur der KKP im Lkr RV entworfen werden.

Dabei ergeben sich initial einige Herausforderungen. So ist in Baden-Wirttemberg mit der
Rahmenvereinbarung zwischen dem Innenministerium und den Kommunalen
Landesverbanden die Zustandigkeit fur die KKP auf der Landkreisebene angesiedelt.
Gleichzeitig bieten aber kleinrdumige KKP-Strukturen immanente Vorteile in Bezug auf die
Kooperationsbereitschaft der Akteurinnen und Akteure, auf Handhabbarkeit und Effektivitat in
der Umsetzung von Projekten und in der Wahrnehmbarkeit sowohl von Problemlagen als auch
von Erfolgen des eigenen Engagements.’® Es ist nicht verwunderlich, dass in den Interviews
berichtet wurde, dass im Ravensburger KKP-Gremium auf Landkreisebene Themen gefehlt
hatten und die Teilnahmebereitschaft in der Folge eher gering gewesen sei, obwohl
gleichzeitig in den Interviews mit Akteurinnen und Akteuren auf der Gemeindeebene, der
Schulen, der zivilgesellschaftlichen Institutionen etc. sowohl von einer Vielzahl von
Problemlagen als auch von MalRnahmen berichtet wurde.

Sozialraumlich orientierte Gremien sind darlber hinaus auch deutlich besser geeignet die
Partizipation von sog. ,funktionslosen® Biirgern zu erméglichen und zu férdern.? Insbesondere
im Lkr RV zeigen sich daruber hinaus starke sozialrdumliche Unterschiede, die eine lokal
orientierte Problemanalyse durch ein einzelnes Gremium auf Landkreisebene sehr
erschweren. Dazu reicht schon der Blick auf die Bevdlkerungsverteilung, bei der sich im
insgesamt diinnbesiedelten und Iandlich gepragten Kreis mit Weingarten beispielsweise eine
Stadt befindet, die in ihrer Bevdlkerungsdichte eher Grolistadten wie Leverkusen oder
Dortmund ahnelt. Auch in Bezug auf subjektiv wahrgenommene Brennpunkte und spezifische
Problemlagen konnte in den Interviews eine grof3e Diversitat festgestellt werden.
Nichtsdestotrotz wird ein hochrangig besetztes Lenkungsgremium durch die vorgenannten
Uberlegungen nicht obsolet. Pravention ist, wir erinnern uns, aus gutem Grund ,Chefsache.
Bezlglich der bisherigen Ausgestaltung der KKP im Lkr RV wurde etwa der Mangel an
Ressourcen bemangelt. Hier sind die jeweiligen Verwaltungsspitzen gefragt, die Bedarfe der
KKP durchzusetzen. Darlber hinaus sind die Verwaltungsspitzen ebenfalls gefragt, wenn es
darum geht, ressortibergreifende Entscheidungen zu treffen und nach erkanntem Bedarf
Zustandigkeiten zu klaren oder zu vergeben. Die wohl zentralsten Funktionen dieses
Gremiums bestehen aber darin, die KKP-Arbeit und die nachgeordneten Gremien
kommunalpolitisch zu legitimieren und die grundséatzliche Strategie und die Schwerpunkte der
KKP-Arbeit im Landkreis festzulegen. So hat die Befragung bspw. aufgezeigt, dass im
Landkreis eine durchaus lebendige KKP-Landschaft vorhanden, jedoch sehr unterschiedlich

19 Vgl. Kober/ Kahl (2012), S. 4 & 44ff.
20 ygl. Steffen (2015), S. 96.
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ausgepragt ist. Hier kdnnte das Lenkungsgremium eine harmonisierende Funktion
einnehmen.

Empfehlung: Die Einrichtung eines Lenkungsgremiums bzw. einer Lenkungsgruppe auf
Landkreisebene sollte beibehalten werden. Es sollte jedoch vorrangig eine strategische
Steuerungsfunktion (Schwerpunktfestlegung, Commitment, Darstellung der KKP-Arbeit nach
auflen) einnehmen. Die Koordination und Umsetzung von Projekten im Bereich der KKP sollte
nicht zum Aufgabenportfolio des Lenkungsgremiums gehéren.

Fur die Arbeits- und Beschlussfahigkeit des Lenkungsgremiums ist die Teilnahme aller
Entscheidungstragerinnen und -trdger bzw. entscheidungsbefugter Vertreterinnen und
Vertreter wichtig. Hierfir sind eine effiziente Arbeitsweise und das Vorhandensein
ausgearbeiteter beschlussfahiger Vorschlage vonnéten, damit das Gremium sich nicht zu
einem Debattierclub entwickelt, fir den die entsprechenden Entscheidungstragerinnen und -
trager, wie sich in der Vergangenheit bereits zeigte, kaum Platz in ihrem Terminkalender finden
werden. Dies ist durch eine Arbeitsgruppe KKP im Landkreis sicherzustellen, die Berichte tUber
aktuelle Problemlagen und den Stand der bereits getroffenen MalRnahmen vorbereitet und
dem Lenkungsgremium prasentiert. Ebenso sind in dieser Arbeitsgruppe Empfehlungen fir
die Strategie bzw. Strategieanpassungen, Schwerpunktthemen sowie Malinahmen und
Projekte zu erarbeiten und dem Lenkungsgremium zur Entscheidung vorzulegen. Als
Grundlage hierfir lasst sich diese Arbeitsgruppe auf Landkreisebene von den
Unterarbeitsgruppen berichten. Dieser Arbeitsaufwand ist neben einer abweichenden
Hauptbeschaftigung kaum zu leisten, weswegen die Arbeitsgruppe im Kern mit einem
hauptamtlichen Praventionsmanager bzw. einer entsprechenden Geschéftsstelle auf
Landkreisebene besetzt sein sollte. Erganzend dazu sollten sowohl Expertinnen und Experten
von der Sachebene als auch Angehérige der Unterarbeitsgruppen vertreten sein. Um das
Strukturprinzip der Erfolgskontrolle auch aufbauorganisatorisch zu verankern, bietet sich
insbesondere dieses Gremium auch daflir an, wissenschaftliche Expertise einzubinden.

Empfehlung: Zur Vernetzung sowie zur Initiierung, Koordinierung und Begleitung von
gemeindelibergreifenden KKP-Projekten wird die Einrichtung einer Arbeitsgruppe KKP mit
einer entsprechenden hauptamtlichen Geschéftsstelle im Landratsamt vorgeschlagen. Sie
fungiert als Bindeglied bzw. Schnittstelle zwischen dem Lenkungsgremium und den
Unterarbeitsgruppen auf Landkreis- bzw. Gemeindeebene.

Die Strukturprinzipien der lokal orientierten Problemanalyse und der Blirgerbeteiligung sowie
die darauf aufbauende Konzeption und praktische Umsetzung von Praventionsmaflinahmen
und -projekten werden am besten auf einer dritten Ebene verwirklicht. Neben thematischen
Unterarbeitsgruppen auf Landkreisebene, die gezielt spezifischen Themen wie etwa
Drogenmissbrauch oder hauslicher Gewalt gewidmet sein kdnnen und die sich in der Form
bereits in der alten KKP-Struktur des Landkreises finden, lassen sich diese Strukturprinzipien
insbesondere Uber themenibergreifende Unterarbeitsgruppen auf Gemeinde- und in gréReren
Gemeinden bestenfalls sogar Stadtteil- oder Quartiersebene umsetzen. Diese missen haufig
gar nicht neu geschaffen werden. Hier lassen sich bestehende Arbeitsgruppen bspw. des
Quartiers- oder Sozialraummanagements in die KKP-Struktur integrieren, wobei zu beachten



ist, dass sie nicht durch die KKP kooptiert und ihre sozialpolitische Agenda versicherheitlicht?!
wird. Vielmehr sollten hier durch die Beteiligung an der KKP-Struktur des Landkreises
bestehende Auftrdge und Aktivitdten in Bezug auf ihre kriminalpraventive Bedeutung und
Wirkung betrachtet und akzentuiert werden. Uberdies fallen unter die Kategorie der
Unterarbeitsgruppen auf Gemeindeebene auch bereits bestehende Kooperationen und
Institutionalisierungen, die bereits einen deutlichen KKP-Fokus aufweisen. Beispielhaft waren
hier etwa die ,AG Lebenswerter 6ffentlicher Raum® in Ravensburg oder der Runde Tisch der
Stadt Weingarten mit der Hochschule zu nennen. Wo solche bestehenden Kooperationen
noch nicht institutionalisiert sind, kénnte die KKP-Geschéftsstelle auf Landkreisebene hierbei
unterstitzen und in Gemeinden und Stadtteilen ohne solche Kooperationen die Grindung
anregen und den Aufbau unterstitzen. Geeignete Akteure flr diese Gremien missen jeweils
ortsspezifisch identifiziert werden. Das in Abschnitt 3 gezeigte Schaubild aus der
deutschlandweiten Untersuchung bestehender KKP-Gremien bietet allerdings einen guten
ersten Uberblick Gber hierfiir in Frage kommende Institutionen.

Empfehlung: Zur Umsetzung themen- bzw. lokalspezifischer PréventionsmalBnahmen ist die
Einrichtung von Unterarbeitsgruppen auf Landkreis- sowie auf Gemeindeebene anzustreben.
Ziel ist, bestehende Arbeitskreise, Runde Tische und Kooperationen in die neue KKP-Struktur
zu integrieren und wo nétig um weitere Arbeitsgruppen zu ergénzen.

In folgendem Schaubild werden die soeben erlauterten Uberlegungen zu einer neuen KKP-
Struktur im Landkreis Ravensburg noch einmal visuell dargestellt.
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Abbildung 15: Mégliche KKP-Struktur im Lkr RV

2L Vgl. Steffen (2015), S. 57f.
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Hier ist Uberdies noch eine weitere, bislang noch nicht angesprochene Institution zu sehen. In
einem der Interviews wurde die Griindung eines gemeinnutzigen Vereins zur Férderung der
KKP im Landkreis Ravensburg angeregt. Tatsachlich bietet ein KKP-Verein gegenlber der
Verwaltung und den Gremien ohne eigene Rechtsform einen entscheidenden Vorteil in Bezug
auf die Gewinnung von Finanzmitteln. Dabei stechen drei Wege der Mittelgewinnung heraus.
Erstens kann ein gemeinnltziger Verein Spenden annehmen. Zweitens sind bei vielen
Foérderprogrammen von Land, Bund oder Stiftungen Kommunen nicht foérderberechtigt,
gemeinnutzige Vereine jedoch schon. Drittens kénnen Vereinen durch Gerichte verhangte
GeldbuRen zugewiesen werden. Dies entlasst den Landkreis und die Kommunen nicht aus
ihrer Verantwortung, die Erflllung der Aufgaben der Kommunalen Kriminalpravention durch
eigene Mittelzuweisungen zu ermdglichen, kann aber dennoch eine bedeutsame Erganzung
darstellen. Da die Verwaltung des Vereins jedoch ehrenamtliches Engagement erfordert und
somit abhangig von der Bereitschaft von Einzelpersonen ist, sollte er die vorgeschlagene
Gremienstruktur nicht ersetzen, sondern komplementieren. Um eine Kongruenz der KKP-
Strategie im Landkreis sicherzustellen, sollte sich der Verein in seinen Férderaktivitaten dabei
an der jeweiligen Schwerpunktsetzung des Lenkungsgremiums orientieren.
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